POLITICA DE POBLACION EN EL PERU

Ministerio de Salud. Direccién de Salud y Poblacion

La Direccién de Epidemiologfa y Programacion de la
Direccion General de Programas de Salud del Ministerio de
Salud, tiene el propdsito de hacer conocer la Politica de
Pobhlacidén en el Perli, su implementacion en el Sector Salud
y o5 programas formulados para contribuir al logro de los
objetivos de la citada politica.

Con este objeto, presentamos la Politica de Poblacién
que figura como tercera parte del documento “Linea-
mientos de Politica de Poblacién en el Pard™, aprebado por

Decreto Supremo NO 00625—76—SA de fecha 31 de Agos-
to de 1976. Presentarnos, también, las Narmas Generales
para la implementacian de la Politica de Poblacion en el
Sector Salud, Resclucion Ministerial 0018—77—-SA/DS de
techa 17 de Febrero de 1977,

En los proximos nameros de la Revista Acta Médica
se presentardn otros aspectos de la Politica de Poblacion,
asf como de (as acciones gue se vienen ejecutando para
lograr sus ubjetivos.

A. Observaciones Preliminares

1, Lo poblacional (es decir, el volumen total de una
poblacion, su composicidn nor edades, su localizacion
y el ritmo de cambio de estas magnitudes), depende
de la decision de las personas, la cual es fuerternente
condicionada por un conjunto de factores econo-
micos, sociales y culturales. El problema demografico
no debe considerarse con una vision parcial, sino con
una visidén integral y realista, gue tiende no sélo a
atenuar los efectos sino que vaya a las causas del
problema y encuentre 1as soluciones gue sean eficaces
y €ticas, es decir, humanas.

2. La expiosion demogréfica actual de la humanidad se
da de hechc en los paises del Tercer Mundo, como
consecuencia de su subdesarrollo y factor agravante
del mismo. A nivel mundial, los objetivas v zcciones
de polftica de pohiacion dehen inscribirse dentro de
un esfuerzo integral v solidario para que todes los
pueblos alcancen un nivel y furma de desarrolio justo
y auténticamente humano.

3. Dada la estrecha interrclacion entre ‘o demografico y
las estructuras de la sociedad, todas las medidas que
adopta o deja de adoptar un Estado en su politica de
desarrollo, tienen una influencia indirecta pero eficaz
en la configuracion que va gradualmente adoptando |a
poblaciéon de ese pafs,

4, En el Per(, el objetivo global y final de toda nuestra
politica de desarrollo no es otro que la realizacion de
nuestra poblacion en una democracia social de partici-
pacidn plena. La Revoiucidn Peruana, que considera
al ser humano como fin y no como medio, se dirige a
lograr una poblacibn sana y vigorosa, ianto en el
sentido de saiud fisica como en el sentido de fortaleza
moral y madurez plena en el desarrollo de todas sus
facultades humanas; una poblacién capacitada, es
decir, educads para el trabajo y por el trabajo, vy
acorde con los requerimientos y aspiraciones de desa-
rralle del pafs; una poblacion solidaria que superando
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las barreras y distancias que separan vy oponen a los
individuos y a los grupos sociales y culturales, se
empefie en la tarea comidn de construir la nueva
sociedad, y una poblacién libre, en la que cada
hombre y cada mujer estén exentos de toda opresion
que ofenda su dignidad y que limite el ejercicio de sus
responsabilidades y de sus derechos humanos. En este
sentido trascendental, toda la polftica de desarrollo
puede considerarse que es, en forma implicita o
indirecta, politica de poblacién.

5. Sin embargo, dada la primordial importancia de lo
poblacional en sus aspectos estrictamente demo-
graficos {natalidad, mortalidad, migracion), para el
logro de ese objetive ylobal y final, el Gobierno puede
y debe adoptar una actitud activa v directa sobre &l
volumen, crecimiento, estructura y distribucion de la
poblacidn en el pafs respetando los derechos de las
personas y con la finalidad de que la poblacién, en
forma libre y participante, logre la efectiva culmina-
cidén de sus aspiracicnes. En este sentido, amplio y
preciso a la vez, el Gobierno Revolucionario define v
adopta la siguiente Politica de Poblacion, la cual se
inscribe dentro de su Politica Integral de Desarrollo.

6. Esta insercion de la Politica de Poblacidn en Ia

Politica de Desarrollo del pais significa:

a) Que la Potitica de Poblaciébn recibe de ta
Poiitica Global de Dasarrolio su contenido vy su
direccionalidad esenciales; v

b) Que todo el conjunto de politicas que consti-
tuyen nuesira politica de Desarrollo comple-
taran y reforzardn, en formz coherente y ar-
maonica, los contenidos especificos de la Poli-
tica de Poblacion.

Dicha insercion excluye, por consiguiente, el enfoque
parcial y conirolista en lo demografico por parte del
Estado, y distingue la Politica dec Poblacién del
Gobierno Revolucionario de fas posiciones que tienen
aquelios paises gue han optado por un modelo de
desarrollo diferente.




Politica de Poblacion

Definicién A

La Politica de Poblacidn, especificamente, es el con-
junto de objetivos v acciones gue tienen una inciden-
cia directa sobre el volumen, crecimiento, estructura
y distribucion de la poblacion en el territorio nacio-
nal, respetando los derechos de las personas y con la
finalidad de contribuir a que la poblacién en su
conjunto logre alcanzar sus aspiraciones de un au-
téntico desarrollo y seguridad integral. La Politica de
Poblacion se inscribe dentro de las Politicas Multi-
sectoriales de los Planes de Desarrollo del Sistema
Nacional de Planificacion, es decir, de aquellas po-
liticas gque por su alcance y contenido orienten las
acciones de desarrollo en varios sectores y compro-
meten sus recursos disponibles, siendo su formulacion
¥y ejecucion responsabilidad de mads de un sector
administrativo,

Ohjetivos

Aunque las Politicas Multisectoriales y Regionales del
Plan Nacional de Desarrollo no tienen objetivos espe-
cificos sino que se orientan a los Objetivos de Desa-
rrollo seftalados en el Plan, se ha considerado necesa-
rio precisar aqui, por la especial complejidad de su
problematica, los siguientes objetives que ponen de
relieve la vision integral, humanista y revolucionaria,
que orienta la Politica de Poblacion en el Peri:

(1} Lograr un crecimiento poblacional que esté en
armonia con la libre decisién de la poblacién
sobre la dimensién familiar y que contri-
buya a hacer efectivos los esfuerzos que la
sociedad peruana realiza para alcanzar los nive-
les de desarrollo humano a que aspira.

(2)  Lograr una reduccién significativa de la mor-
bi—mortalidad, especialmente de la madre vy del
nifio, gue permita elevar la calidad y esperanza
de vida de toda nuestra poblacion.

(3} Lograr una mejor distribucién de la poblacién
en el territorio, en concordancia con los objeti-
vos de desarrollo regional y de la seguridad
nacional.

Accinones

Conforme a la naturaleza normativo—cualitativa del
Plan de Desarrollo, se adoptan las siguientes acciones,
que deberdn programarse por Sectores en los Planes
Bienales respectivos:

{1} Revisar, rectificar y completar los dispositivos
legales vigentes que se oponen, o no contri-
buyen al logro de los objetivos de la politica de
poblacidon y exigir su exacto cumplimiento,
sobre todo en lo referente a:

— lgualdad de derechos y de
sabilidades de las personas sin discrimi-
nacion por razén de sexo.

- Acceso de la poblacién a la informacion y
servicios meédicos adecuados en pater-
nidad responsable y planeamiento de fa-
milia.

respon-

{2)

{3}

— Adopcidon de menores, postergacion de ia
madre soltera y abandono de los hijos.

— Reestructuracién general de las insti-
tuciones y servicios vinculados a la salud
{Ley General e Salud}.

Apovyar, siguiendo los lineamientos de la Refor-
ma Educativa, los programas de educacion para
la vida familiar y de educacién sexual orientada
a la paternidad responsable, asi como la ade-
cuada preparacion y formacidn integral de los
maestros, y propiciar programas de educacion
en poblacién que orienten a los educandos de
todos los niveles sobre el valor de las relaciones
humanas interpersonales y el respeto a la vida, e
igualmente sobre la dindmica de las variables
demaogréficas y su repercusiébn en el desarrollo
de la sociedad. Asegurar la calidad cientifica y
ética de publicaciones, peliculas, etc. referentes
a educacidn sexual y familiar. Proporcionar, de
manera especial a los adultos, educacion perma-
nente para la salud y vida familiar, asi como

. sobre los deberes y derechos de los padres de

familia en ia nueva sociedad peruana y sobre los
condicionamientos que ejercen las estructuras
sociales, politicas, econdmicas y culturales
sobre la evolucién arménica de la vida familiar.

Promover acciones en el plano econdmico, so-
cial v cultural que tiendan a revalarar la insti-
tucion familiar v a robustecerla come célula
basica de nuestra sociedad. Esto requiere consi-
derar al ser humano en su marco familiar en el
cual surge a la vida y luego desarrolla sus rela-
ciones basicas de filiacion, de fraternidad v de
paternidad, debiendo dicho marco proyectarse
en el ambito total de la sociedad, a fin de
permitir que la familia esté ligada al proceso
social historico en el que se halla inmersa, v se
logre asi una sociedad verdaderamente solidaria
en la busqueda de los objetivos de la nacidn.

Promover acciones que contribuyan a lograr
una auténtica paternidad responsable, es decir,
una opcidn informada, consciente v libre de las
parejas en determinar la dimension de su
familia, opcidn gue tenga en cuenta no sola-
mente fos deberes reciprocos de la pareja sino
también los deberes para con los hijos y la
sociedad. Con respecto a ia fecundidad, el
Gobierno reconoce que la decision final y Ya
rasponsabilidad directa recaen en los padres de
familia, sefialando que el Estado tiene la respon-
sabilidad de promover la transformacion de fas
estructuras econdmicas, sociales y culturales de
modo gue se favorezcan esta opcidn y compor-
tamiento, y de proveer adecuada informacion y
programas educativos debidamente estructu-
rados e integrados a servicios médicos que
proporcionen los medios, que respeten 1os prin-
cipios de la ética y de la moral, para asegurar la
libertad consciente de las parejas en ¢l ejercicio
de la paternidad responsable. Queda por consi-
guiente excluido todo intento de coaccion y de
manipulacion de las personas, y el recurso al
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{6}

(8)

(9}

{10}

{11)
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aborto y a la esterilizacién con fines de control
de i1a natalidad,

Adecuar eficientemente la produccidn v dis
tribucion de alimentos {agricolas, pecuarios e

tintlustriales) a los requerimientos dlimenticios v

nutricionales de la poblacidn, cubriendo a la
brevedad posible el grave déficit que existe en
tos grupos mas nacesitades del pais.

Mejorar sustanciaimente la situacion social y de
salud de la madre y del nifio, desarrollando la
legislacion, la infraestructura y los servicios

_destinados a este fin.

Desarrollar acciones de salud integral orientadas
a: disminuir la morbilidad, preferentements de
enfermedades transmisibles; proteger la salud y
seguridad de la poblacion trabajadora; proveer
los servicios minimos de salud para poblaciones
migrantes; fortalecer los servicios para hacer
frente a situaciones de smergencia, dentro del
marco del Sistema de Defensa Civil; y desde
ahora, y mds todavia en el futurg, a medida que
s¢ vaya extendiendo 1a esperanza de vida y
reestructurando el perfil de edades de nuestra
poblacion, prestar servicios medicos, econd-
migos y sociales a nuestra poblacién mayor de
65 aflos.

Establecer severas medidas restrictivas contra lg
contaminacién ambiental y la depredacion de
NUEsTros recursps naturales e impulsar los pro-
gramas de saneamiento y de conservacién del
ambiente.

Promover acciones que favorezcan el asenta-
miento poblacional en zonas escasamente po-
bladas v en las zonas fronterizas, contribuyendo
asi al desarroilo plenc del pais v a la seguridad
nacional, y apoyar asimismo la reorientacidn de
las corrientes migratorias hacia nuevas areas de
desarrollo agropecuario y de desarrollo indus-
trial, que limiten y compensen el excesivo
grecimiento de la capital y apoyen la descentra-
lizacién dentro de la politice de desarrollio
regional.

Promover y coordinar jos esfuerzos e iniciativas
de las instituciones pGblicas y privadas en et
campe de lo poblacional, ajustando su funcio-
namiento a las directrices de la presente Politica
de Poblacidn, gue elimina tods orientacion
controlista v favoreciendo su desarrollo, segin
el principio participacionista que ta Revolucidn
Paruana postula y defiende.

Fortalecer los sistemas nacionales de infor-
macion estadistica v promover la sistermnati-
zacion ¥y actualizacion de ios datos demo-
grificos. Propiciar ia reafizacidn de estudios e
investigaciones en este campo, para tener un
mejor conocimiento de los efectos de o demo-
grafico en la realidad econdmica y social del
pals, asi como de la incidencia de los factores
econdmicos, sociales y culturales en la dindmica
y distribucién de la poblacidn, & incorporar
estos analisis en ia elaboracion vy evaluacion de

los Planes de Desarrollo Nacional.

C. Elementos para la Programacion y Evaluacion
de la Politica de Poblacion, integrada en la
Politica de Dasarrolio,

Como ha sido expresado, la Politica de Poblacion se
inserta dentro de la Politica de Desarrolio del pals, lo cual
significs gue la Polftica de Poblacion se dirige a tograr los
chjetivos de ecambio estructural del pais, y al mismo
tiempo, que.todo el conjunto de politicas que constituyen
nuestra Politica de Desarrollo completardn y reforzaran, en
forma cohergnte y armaénica, los contenidos especiticos de
la Politica de Poblacién,

Por su importancia fundamental, se sxplicitan los
siguientes lineamientos de programacion y evaluacion:

1.  Adecuar la Estructura Econémica y Social del Pais al
Servicio de toda la Poblacion,
L.a estructura y organizacin de la vida econdmica v
social del pafs {formas de propiedsd vy de
organizacidn  empresarial,  prioridades de  las
inversiones, orientacion de la produccién de bienes v
servicios, tecnologia empleada, etc) se harda en
funciéon de la poblacion en su conjunto con énfasis en
los sectores mayoritarios del pais, de tal manera que
sus necesidades basicas sean satisfechas. Por lo tanto,
en la elaboracion de los plenes de desarrollo, se
debera tener en cuenta las caracteristicas demogra-
ficas de la poblacién, ab establecer 1os objetivos, las
politicas, las estrategias y las metas.

2. Propender al Pieno Emplac como Expresion de Pro-
mocidn Humana y de Justicia Social.
En las estructuras de !a nueva sociedad peruana el ser
humano se realizard como persona y como ser social a
traves de su trabajo. La ocupacion va no serd conse-
cuencia del crecimiento econdimico; por gl contrario,
dandele 3l trabaio su verdadero valor v sentido; el -
pleno empleo debe ser la expresion del desarrollo
integral de (s persona. Adecuar, por lo tanto, la
tecnologia, el sistema de financiamiento v la estruc-
tura productiva para aceptar el desafio de una pobla-
cion joven y creciente, y un territorio dificll pero con
posibilidades ds recursos por desarrollar. Fomentar y
promover la incorporacién de la mujer peruane a la
fuerza de trabajo, eliminando todas las barreras so-
tio-econdomicas, culturales y legales que obstaculizan
su incorporacion, y creando la infraestructura de
servicios adecuados para tal fin. lncrementar la capa-
citacion profesional y tdonice del campesine y del
trabajador urbano. Perfeccionar v extender fos bene-
ficios de la Seguridad ‘Social a toda la poblacion
trabajadora.

3 Orientar el Deasarrollo Urbano y Replantaar el Proble-
ma de la Vivienda y Acondicionamiento Habitacional
Prever, promover y ejecutar acciones gque permitan y.
favorezcan la calidad de vida de los asentamientos
pobtacionales, Revisar desde el punto de vista de la
demanda o de las necesidades sociales reales de la
poblacién, el problema de la vivienda a nivel nacional
y particularmente [a situacion de ios “pueblos jo-
venes’” y nucleos de vivienda tugurizada que carecen
de 1as condiciones adecuadas para el desarrolio huma-



no familiar.

4" Promover la Organizacion y Desarrollo del Espacio
Econbmico
Precisar los objetivos e implementar las acciones
necesarias para una adecuada ocupacidnt y orga-
nizacion de las actividades en el territorio, v para un
uso racional de los recursos naturales, que son patri-
monio de 1as generaciones actuales y futuras del pafs,
chadyuvando a la reduccidn de ios deseguilibrios
sbcio—econdmicos que existen entre las diversas re-
giones del pais y al interior de ellas mismas, vy
“asegurando la soberania e integridad del territorio, de
, tontormidad con los objetivos del desarrollo regional
y de la seguridad nacional.

5, Apoyar el desarrollo de la conciencia familiar, social y

nacional, y promover el ejercicio de la participacién
plena en el dasarrallo del pafis.
Siendo condicién necesaria para la solucion eficaz v
humana de los desequilibrios demograficos el cambio
estructural de ia sociedad, se spovard ia activa
participacion de la poblacién en este proceso de
verdadero desarrollo, y se promoverd el ejercicio
consciente y pleno de su libertad para alcanzar en
forma solidaria dicho objetivo en la esfera personal,
familiar, social v nacional.

RESOLUCION MINISTERIAL No 001877 --5A/DS
Lima, 17 de Febrero de 1977

CONSIDERANDO

Que por [Decreto Supremo 00625—76—SA han
sido aprobados los Lineamientos de Politica de Pobla-
cion comeo documento orientader de la politica de po-
blacién en el pals, disponiéndose la inclusidn de su
Tercera Parte dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1975-1978;

Que el Estado reconoce a la pareja peruana el
derecho de determinar ta dimension de su familia en
base a una opcion informada, consciente y libre;

Que para asegurar la corracta aplicacidn de 1z Po-
iftica de Poblacion conforme a los Lineamientos apro-
bados, es necesario establecer normas generales a las
que deberan sujetarse todas las instituciones pablicas vy
privadas det Sector Salud:

Con la opinidn favorsble del Director Superior;

SE RESUELVE:

Articulo 10~ Compréndase en el término "Satud

y Poblacion” al conjunte de programas, actividades y.

servicios destinadus gl cumplimiento de los objetivos ¥
acciones de ja Politica de Pobiacion en el Sector Sa-
fud. .

Articulo 20..- Se organizard en la Direccion Ge-
neral de Programas de Salud, una Direccion de “Salud
y Pobtacion’' que se encargardé de dirigir, coordinar v
controlar las azctividades de Politiea de Poblacién a ni
val nacional.

Articulo 3%.— Lla Direccién de “Salud y Pobla-
cidn” de la Direccidén General de Programas de Saiud
y las Direcciones BRegionales de Salud, serén las respon.
sables de bhacer cumplir ta Polftica de Poblacidon en ol
Sector, v la ejecucidon de sus programas.

Articule 40— Todos los programas, actividades y
servicios de "Salud v Poblaciédn™ gue realicen las insti-
tuciones piblicas o privadas, deberdn sujetarse estricta
mente a fos Lineamientos de Politica de Peblacion y a
sus normas y desarrollarse en forma coordinada dentro
del marco programatico establecido por las Autcridades
de Salud, para lo cual la Direccién de "Salud y Po-
blacidn™ v las Direcciones Regionales proporcionarin la
informacion necesaria.

Articulo 89.— Corresponde al Ministerio de Salud
promover la participacion activa y consciente de la co-

munidad en todas las actividades relacionadas con
“Saiud y Poblacion™ en sl ambito local, regional v
ractonal.

Articulo 69.— Los Servicios de Salud inciuiran

entre sus acciones, informacion y orientacion dirigidas
a las personas, la familia y la comunidad, con un con-
tenido veraz y completo, gque atienda a las necesidades
de salud, vida familiar v sexual, gue permita asegurar
la opcion consciente vy libre de fas parejas para deter-
minar ia dimensidn familiar.

Articulo 79.— Queda prohibidos el aborto y la
esterilizacion como métodos de control de la natalidad.

Articulo B02.— Queda prohibida toda accidon o
control gue por su cardcter masive atente directa o
indirectamente contra el derecho de libre decision de
la pareja, amparado por la Politica de Poblacion del
Peru.

Articulo 90— Queda prohibide ¢l funcionamiento
de sstablecimientos de salud pblicos o privados dedi-
cados exclusivamente a la prestacidon de servicios e
regulacion de la fecundidad.

Articulo 100,— Las acciones de regulacion de la
fecundidad que se realicen & través de servicios coii-
nicos, formard pearte necesariamente del conjunic de
prestaciones de salud integral.

. Articulo 110.— La programacion de los requeri-
mientos de material para la regulacién de la fecundi-
dad, asi como su comercializacién interna, corresponde
al Ministerio de Salud, guedando su importacion sujeta
& la Licencia Previa respectiva gue expide = Ministerio
de Comercio de conformidad con ios dispositivos lega-
les vigentes.

Articulo 120.— Toda solicitud de cooperacibn
técnica internacional v financiamiento externo para ac-
tividades de “Salud y Poblacién”™ deberd contar previa
mente con la opinidn favorable del Ministeric de Saiud
y sujetarse a lo dispuesto en el Decreto-Ley 18742, su
Reglamento y demas disposiciones correspondientes.

Articulo 130 Las instituciones pOblicas y priva-
das gue realicen actividades de “Salud vy Poblacion”
deberan promover fa participacién de la mujer en car-
gos directivos.
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Articulo 149.— Para proteger la salud de las ges-
tantes, madres, nodrizas y nifios, el Ministeric de Salud
coordinard su acciébn con los sectores competentes a
fin de obtener a produccion y consumo de alimentos
de alto valor nutritivo v bajo costo.

Articulo 150.— La Direcciéon General de Informa-
tica de Salud, incluird dentro de sus actividades la re-
coleccion y procesamiento de datos del ares de “Salud
y Poblacidn’ en los Sectores Publico y Privado, para
ser utilizado con fines de evaluacidn y reajuste de los
prugramas operativos.

Articulo 169~ La Oficina de Asesoria Juridica
del Ministerio de Salud, queda encargada de revisar los
dispositivos legales vigentes en el ambito del Sector y
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proponer los cambios necesarios para el mejor cumpli-
miento de las actividades de “Salud y Poblacion™.

Articulo 179.— Cualquier transgresion de las pre-
sentes “Normas Generales de Salud y Poblaciéon” serd
tipificada v sancionada, segin lo establecido en los
Codigos Sanitario v Penal y demés disposiciones perti-
nentes.

Articulo 189.— Los Organismos competentes del
Ministerio de Salud deberan formular dentro del plazo
de 60 dias, las normas técnicas necesarias para el me-
jor cumplimiento de o dispuesto en ia presente Reso-
lugion.

Registrese y comuniguese.

{Fdo.)

Teniente General FAP
HUMBERTO CAMPODONICO HOYOQS
Ministro de Salud.



