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_ Este es s0lo un enfoque parcial del llamade problema
de la poblacion, resulta también ser condicion basica et
conocimiento cientifico de la poblacion del Perd, dentro
del contexto netamente demogrifico. Es asf que cualquier
conjunto de medidas tendientes a influir sobre el compor-
tamiento de las variables demograficas, la fecundidad, la
mortalidad, la migracidn, deberd partir de este cono-
cimiento. Ouienes concurrieron a {as reuniones de Pobla-
¢ibn en Tarma, realizadas en junio pasado, han tenido la
oportunidad de escuchar que los demografes peruanos
hemos sido objeto de criticas por parte de profesionales de
otras disciplinas, por no haber dado a las cuestiones de
mograticas su verdadera dimensién, y por no haber sido tal
vez lo suficientemente influyentes para una toma de
congiencia de los problemas de Poblacién.

En un pais como PerG donde esta ciencia es muy
joven —los estudios sobre {a poblacion del Pert datan de
1964— habla que empezar por conocer el dinamismo de fa
poblacién, aislando cada uno de sus componentes, a la [uz,
Gnicarmente, de ios dos Censos de Poblacién: 1940 y 1961,
ya que las estadisticas vitales, aln ahora no pueden usarse
como fuentes de datos para el analisis demografico. Luego
del Censo de 1972 y las encuestas demogréficas de
19751876 y la Encuesta Naciona! de 1978, el PerG ha
enriguecido  significativamente sus fuentes de datos
demograficos y eon ‘ellas se ha avanzado también en el
campo de los estudios de la poblacion del Perd, campo que
ha sido desarroltado basicamente en ef interior de la Oficina
Nacional de Estadistica, en su Direccion de Demograf(a,
creada en 1964 como Unidad de Andlisis Demografico.

El aporte de este pequefio grupo de demografos ~que
desarrollan su labor de invastigacién en las condiciones mis
dificiles, incomprendidos, con sueldos nada atractivos— ha
contribuido indirectamente, al proporcionar los Indices
demogréficos, los elementos técnicos necesarios para que er
Pert se cuente ahora con un dispositivo legal sobre politica
de Poblacidn, promutgado en agosto de 1976. Sin embargo,
muy poco se ha avanzado desde entonces en la aplicacion
de 1os lineamientos de la Politica de Poblacién.

Creo que, aunque nuestro enfoque haya sido parcial
—s0to desde la dptica demogrifica— hemos estado dedi-
cados al conocimiento de Ia realidad misma y hoy sabemos
mucho méas que en 1970 sobre la evolucion de la poblacibn
del Per(i y estoy segura que hemos facilitado ef trabajo a
otros profesionales, para que puedan evaluar los problemas
de |a poblacién en la complejidad del desarrollo econdmico
y social del cual es resultante.

Entre 1900 y 1940

El Peri en este perfodo crecid tentamente. Si bien la
fecundicad observaba niveles muy altos, la mortalidad ers
también muy alta, traduciéndose en bajfsimas esperanzas de
vida. En torno a 1940 ésta no llegaba sino a 36 afios y Iz

tasa de crecimiento en ese perfodo se situd en 1.8 por
ciento.
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Entre 1940 y 1972

En las tres décadas pasadas, las evolucion de las
tendencias y estructuras demograficas del Perd han sido
andlogas a las de varios paises latinoamaricanos. El proceso
espontidnec de rapido crecimiento de la poblacién peruana,
asi como la ocupacidn desequilibrada del territorio nacional
han constituido las dos notas mas importantes.

La considerable y constante reduccién de la mor-
talidad iniciada en los afios cuarenta y 1a persistencia de una
fecundidad a niveles muy altos han dado origen a tasas
de crecimiento rapido de la poblacion, cuyo ritmo ha
venido acelerandose hasta 1972. En el periodo 1940—1961
ta tasa de crecimiento demografico fue de 2.2 por ciento
media anual, pasando a 2.9 por ciento en el perfodo
19611972, Mientras que en 1940—1961 la tasa media
anual de crecimiento del Per() era mas baja que fa tasa de la
region de América Latina en conjunto {2.2 por ciento
frente a 2.5 por ciento en la regidn), en el periodo siguiente
dicha tasa del Perd fue ligeramente mas elevada que el
promedio correspondiente a la regién (2.9 por ciento en el
Berii contra 2.8 por ciento en (a region).

Este proceso se ha presentado simultineamante con la
desigual distribucion de los recursos, tanto. entre las
distintas regones del pafs como entre las diversas clases
sociales,

El crecimiento de la poblacion reviste gran impor-
tancia por el rol que juega en la modelacion de fa estructura
demografica del pais y por su impacto en e} proceso de
desarrollo econbmico y social. El Dr. Juan Wicht, un
estudioso de la poblacion det Perl y de sus problemas, nos
dijo en Tarma que “la realidad demogrifica presenta |3
imagen no sblo de la poblacidén sino también del desarrollo
que tiene un pais. Nos dijo asimismo que la toma de
conciencia de la propia situacidbn demografica refleja la
percepcion gue un pais tiena de su proceso de desarrallo.

La poblacion del Perd en 1940 fue de 7°023,011
habitantes. En 1972, 32 afios mas tarde, la poblacién se
habfa duplicado. Al presente, en 1979, se la estima en
17°293,000 habitantes y crece a una tasa de 2.8 por ciento
media anual.

Es necesario destacar que, $1 bien los avances de la
ciencia médica, los programas y politicas de salud, han
tenido sus efectos en la-clara reduccion de la mortalidad
general, tales programas y politicas no han adcanzado de
manera homogénea a todos los estratos sociales. Por otro
lado, |a evolucidn de {a natalidad no ha acompafado a la
mortalidad en su velocidad de dectinacion debido a que los
recursos tecnoldgicos disponibles tropiezan con bajos
niveles educativos ‘de la poblacion, costumbres arraigadas,
factores éticos en general; y por otro lado, se dan limi-
taciones en la dotacibn de los servicios de salud. Ambos
fenomenos, la fecundidad vy la mortalidad estan con-
dicionados por la estructura social; perc ésta actlla de
manera distinta sobre ellos.



Tal comportamiento de la mortalidad y natalidad {a
migracién internacional no eontribuye al crecimiento de la
poblacion del Perii— ha modelado una estructura demo-
grifica por edad propia de los palses menos desarrollados
con una importante presencia de nifios menores de 15 afios.
En el momento actual hay 43.8 por ciento de nifios de estas
edades. La poblacion en edad de trabajar constituye el 52.7
por ciento y la poblacion adulta de 65 y mas afos sdlo
_ representa el 3.5 por ciento del total. Esta piramide demo-
grifica de amplia base que se extingue rapidamente es tipica
de la mayorlia de paises de América Latina y, en general de
los palses en desarrolio.

El' PerQ estd viviendo el fenbmeno de aceierado
crecimiento demografico como consecuencia del estado de
subdesarrolio que 1o caracteriza. Su crecimiento econdmico
no le permite atender las exigencias que impone la presion
demoarafica en rapido crecimiento.

Crecimiento por regiones

El analisis del tamafio de |a poblacion en relacian con

las regiones naturales: costa, sierra y selva, indican que la
_poblacidon peruana en el pasado ha sido eminentemente
serrana; sero ha ide disminuyendo en importancia relativa
en beneficio principalmente de la costa. La poblacién del
Perd entre 1862 y 1961 se cuadriplicé, la poblacion de la
costa se hizo ocho veces mayor y la poblacion de la selva
seis veces mayor. La poblacién serrana en ese mismo lapso
s0lo se habia triplicado.

Este desigual ordenamiento a nivel regional toma
caracteristicas de una REDISTRIBUCION DE PO-
BLACION. La existencia de tasas diferenciales. de
crecimiento natural de la poblacion de distintas ireas
—relacionadas generalmente con el desarrolio econdmico y
social de las mismas—dan caracteristicas propias a la
poblacion de cada regidn pero estas se ven alteradas por
efecto de las corrientes mtgratorlas mtemas

En 1972, el 47 por ciento de Ia poblacion del Perti
estuvo en la costa (10 por ciento del territorio), dé ésta el
24 por ciento residia en Lima—Callao; el 43 por ciento vivia
en la sierra y el 10 por ciento en la selva que abarca el 56
por ciento del territorio peruano. La redistribucion radical
de la poblacion del PerG dentro del territorio por efecto de
la migracidbn interna masiva, es un aspecto de destacada
importancia en la evolucién de Ja poblacion del Peri.
Crecimiento urbano

Una tendencia de la poblamén del Pert,- obser-
vada desde 1940, es la expansion e intensificacion del
proceso de wurbanizacibn —entendido’ aqui sélo - como
proceso de concentracion de poblacibn— se refleja en
elevadas - tasas de crecimiento Ppara este sector de la
poblacién. La poblacion urbana de 1940 fue un 35.4 por
ciento del total. Hoy en 1979 es el 66.7 por ciento urbana y
33.3 por ciemto rural. En el aRo 2000 al 78.6 por ciento
estard en areas urbanas (23'428,600) y sélo un 21.4 por
clento en el 3rea rural {6368, 700}.

_ En términos de tasas de crecimiento, la poblacion
urbana entre 184061 crecié de 3.6 por ciento por afio a

6.0 por, cients entre 19611972, La rural crecio 1.7 por -

ciento ¥ 0.5 por ciento en los mismos perfodos.
La estructura urbana entre 19401972

En 1940, el 45.6 por giento de la poblacion urbana
habitaba  en 176 pequefios pueblos cuyas poblaciones osci-
laban entre gpoo y 20 mil habitantes. La mayor parte de la

poblacion, 10 ciudades {que en total tenian 388 mil
habitantes} estaban entre 20 y 100 mil habitantes y sdlo
Lima sobrepasaba e! medio millon de poblacion:

En 1972, 311 pueblos tenian entre 2 y 20 mil
habitantes; las ciudades entre 20 y 100 mil habitantes son
27 (1'005.0), 8 estaban entre 100 mil v medio millén
(1°400} y Lima Metropolitana alcanzé 3 158,000 habitan-
tes, en 1979 el Area Metropolitana supera las 4.8 mlllones
de habitantes (Lima—Callao).

La centralizacion de funciones de lea—Callau, frena
las posibilidades de otras ciudades menores de polarizar y
capitalizar las fuerzas dinamicas de su irea de influencia,
limitando el desarrollo del resto del pals. -

De otro lado, la modalidad que esta caracterizando al.
proceso de urbanizacion del pais, asentado sobre un ripido
crecimiento del sector terciario de la economia, estd
produciendoc una elevacion de los costos sociales de
urbanizacion, en relacion a las posibilidades reales del pais.

Asimismo, la intensificacion de los flujos migratorios
hacia Lima—Catlao, que explica mas de la mitad de su
crecimiento demografico, no ha encantrado una respuesta
adecuada de parte de !a economia metropelitana para
generar aportunidades de empleo en la misma medida en
que el ritmo de crecimiento poblacional lo reguiere. En
consecuencia, el sub—empleo y la desocupacion constituyen
un agudo problema.

Como se dijo anteriormente, 'a mortalidad en el Perd
ha registrado un descenso desde fines del siglo pasado, En
1940, el nivel de mortalidad continuaba sin embargo
todavia a niveles muy attos. En torno a los afos 50 y 60 se
acentha el descenso de la mortalidad. En términos de la
esperanza de vida al nacer, en 1940: 35.7 afios, en 1961: 51
anos, 54.8 en 1972, §7.2 en 1979 y probablemente 65.6
afios en el afo 2000,

No podemos decir todavia que la mortalidad ha
descendido lo suficiente. En el panorama mundial algunas
sociedades desarroltadas nordicas han alcanzado los 77 afios
de esperanza de vida. que parece ser, por ahora, el limite
maximo para este indicador.

La mortalidad entre los menares de 5 afios es todavia
de gran magnitud. La mitad de las defunciones ({casi
200,000) que ocurren anualmente en el Perd, corresponden
a nifios de estas edades: el 37 por ciento de las defunciones
son de infantes que no alcanzan a cumplir el pnmer afto
de vida.

. Los paises mas desarrollados, preseritart Una morta
lidad baja en los grupos infantiles y de la nifiez. Aquella
ocurre casi exclusivamente por causas de origen congénito,
va que las enfermedades endémicas han sido controladas
casi en su totalidad, con simples medidas preventivas de-
salud. plblica. Nuestra nifiez en cambio esta expuesta a un
alto riesgo de morir por enfermedades de tipo infeccioso o
parasitarias, agregandose a ellas la alta incidencia de la
desnutricidn entre los nifios de las capas sociales mas bajas,
que son Sectores mayoritarios en nuestro pais.

Suecia Perls Argentina
Tasa de mortalidad infantil (1971) “970—1975) (1966)
{por mil nacidos vivos) 1 113.7 53.5

Los indices anteriores muestran que la mortalidad
infantil en Perl es diez veces mas alta que en Suecia.
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Los datos recogidos sobre mortalidad en la Encuesta
Demografica Macional del Perd (EDEN—PERU), realizada
por la Oficina Nacional de Estadistica entre 1975—1976

han permitido estimar que la esperanza de vida en 1972 fue

de 55.2 afios, 60.6 en el &rea urbana, 50.0 afos en la
poblacion rural. Es decir abismales diferencias en nuestro
propio pais. Gracias a esta encuesta, se dispone ahora de
informacion reciente para un estudio profundo de los
niveles y estructura de la mortalidad en el Per(. Pero no
solamente para el pais en su conjunto, sino lo gque es miés
importante, hoy conocemos, con asidero cientifico, como
afecta la mortalidad en las distintas regiones del pais y en
los diferentes tramos de edad de las poblaciones respectivas.

La poblacion que vive en la Costa tiene una esperanza
de vida de 60.5 (exciuvida Lima), la de Lima 64.1, la
poblacion serrana 50.2 vy la de la selva 53.8. Encuanto ala
mortalidad infantil, la mas alta en promedio, se registra en
la region serrana (156.2 por mil}, le sigue la selva 127.7,
luego los- departamentos costeros (62.9). Lima Metro-
politana se ubica con la mortalidad infantil mas baja pero
no por esg mMenos espeluznante.

Cuba y Uruguay han superado los 70 afos de
esperanza de vida al nacer; Argentina y Costa Rica estin
aproximandose a este nivel. Los paises de América Latina
gue estan en condiciones similares al Perl, segiin este
indicador, son: Honduras {53). Guatemala (53) y .Bolivia
(47), estos (ltimos peises presentan condiciones similares a
las de nuestra poblacion rural y serrana.

Estas diferencias en los niveles de mortalidad son
consecuencia de jos distintos grados de desarrollo alran-
zados por los subcanjuntos de poblacién. Particularmente,
ponen en -evidencia o la precariedad o la ausencia de
servicios de salud.

La utilizacion de estos indices, derivados de esta
Encuesta Demografica Nacional, por organismos e ins
tituciones interesados en elevar et nivel de vida de! poblador
peruano, han de tener valiosos elementos orientadores de
sus actividades para reducir tanto las significativas
diferencias regionales, como e! nivel de la mortalidad
general, pero especialmente la infantil. Esta alta incidencia
de la mortalidad en la poblacifin infantil debs merecer la
reflexion de los profesionales vinculados al campo médico
y social. Diriase que en Perd se practica una regulacién
sui generis de la natalidad a base de permitir una eleva-
disima mortalidad infantil. Sin embargo se suele escughar
una reaccibn contraria en ciertos grupos a la planificacion
familiar o acciones en la linea de paternidad responsable.

Precisa destacar la importancia de este género de
investigaciones como la EDEN—PERU conducida por la
ONE. La Informacidn de la Encuesta Demografica suple la
carencia de estadisticas vitales confiables y oportunas en el
pais y por otro lado, enriquece en muchos aspectos, la
informacidn recogida en el Censo Nacional de Poblacibn de
1972, -

LA FECUNDIDAD

Es la otra variable que junto con la mortalidad
determina el crecimiento demografico del Peri.

Bajo el nombre de Fecundidad se estudian los fend-
menos, en su aspecio cuantitativo, relacionades con la
procreacién humana.

Un estudio para 1940 sefala que la tasa bruta de
natalidad habria sido del orden de 50.6 por mil y para 1961
de 45.5 por mil. Estimaciones posteriores sefialan una tase
bruta de natalidad de 41.8 por mil en 1967. Seg(in datos de

la reciente Encuesta Demogréfica Nacional, la tasa bruta de
natalidad era 38 por mil. Lima Metropolitana tiene la tasa
bruta de natalidad mas baja del pais, 27.0 por mil, las
ciudades intermedias 36.0 y los pequefios pueblos 44.3 por
mil. La Tase Global de Fecundidad {T.G.F.), es decir el
ndmere medio de hijos que tendria una mujer al final de su
vida reproductiva, es de 5.6 hijos por mujer. Los resuitados
de la Encuesta Nacional de Fecundidad del Perd de 1978,
gue forma parte del Programa Encuesta Mundial de Fecun-
didad, revelan que la fecundidad estd descendiendo ienta-
mente en el pais y que este descenso es del orden de un 25
por ciento en la tasa global de fecundidad de los Gltimos 10
aftos. Para 1978, la TGF es de 5.3 hijos por mujer, nivel
todavia muy alto.

Las estadisticas muestran que en los 30 afios ante-
riores a 1979, se ha producide un extraordinaric cre

cimignto demoarafico en el Per(, nunca antes registrado en
su historia. Esta aceleracion del crecimiento presiona sobre

la creacion de nuevos puestos de trabajo, dotacién de
viviendas, alimentos, escuelas, servicios basicos, etc., pro-
blemas aun no resueltos, los fque se agravaran en los
proximos 21 afios si consideramos que para entonces casi
tendremos el doble de poblacién que hoy: 29.8 millones. Si
bien, 1a tasa de crecimiento ird descendiendo muy lenta-
mente, habrd que realizar esfuerzos extraordinarios para
atender 1a necesidad de una poblacion en rapida expansion
y con fuerte tendencia a la litoralizacion.

Los cambios que se vislumbran hasta el final de este
siglo no modificardn significativamente la estructura joven
tipica de la poblacién de! Perd de hoy. En el afio 2000
todavfa habra un 39.6 por ciento de nifios menores de 15
aftos, aun cuando se implemente una politica de control de
natalidad, 56.6 por ciento de la poblacion tendri entre 15 y
64 afios {fuerza potencial de trabajo) y un 3.7 por ciento de
personas tendran el privilegio que llegar a mas de 65 afios de
edad.

Habra por lo tantc en las proximas dos décadas, y va
es inevitable porque ya fos futuros padres y futuros traba
jadores han nacido, un notable incremento de la mano de
obra potencial que presionara sobre el mercado de trabajo.
La ONE ha estimado gque la PEA {poblacibn eco-
némicamente activa) en 1979 es de 5.4 millones, para 1990
sera de 7.7 millones, Pero este no es el Unico aspecto a
tomar en cuenta; la poblacion presionara sobre los servicios
de educacion, salud, vivienda, dotacién de servicios basicos
urhanos, organizaciéon del transporte; habrd que incremen-
tar considerablemente la produccion de alimentos si verda-
deramente gueremos elevar a mejores niveles de vida a
amplios sectores de nuestra poblacién que hoy sufren el
impacto de una dramitica crisis econbmica. Si el incre-
mento de la fuerza laboral no encuentra un empleo ade-
cuado, el desemplec masivo agravard la escasez de ali-
mentos, escuelas. hospitales, viviendas, servicios, etc.

JEn 1990 fa Costa probablemente concentrard el 55
por ciento de la poblacion del Perd, la Sierra el 35 por
ciento y la Selva seguird con el 10 por ciento. Lima—Callao
en 1990 seria un 33 por ciento de la poblacion total. Entre
1940 v 1990, Lima habrd rméas que triplicado su parti-
cipacion en la poblacion total 'del pais. Lima—Callao puede
ser 10.5 millones en el afio 2000 si las corrientes migratorias
internas no se reorientan hacia otros puntos estratégicos del
pais.

Esta frecuencia excesivamente elevada de nacimientos
no es producto de una decision libre v consciente de las
parejas, no puede haber decisidn libre y consciente donde
no hay capacidad de discernimiento y nio puede haber ésta
si sabermnos del bajisimo nivel cultural de la inmensa mayo-
ria de nuestras mujeres.



